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EXTRACTO DA SINTESE DE DADOS

ANTECEDENTES

O Uganda é um pais relativamente jovem. A divulgacdo da sua implementagdo e estatuto como um
protetorado Britanico foi publicado no Diario Londres em 1894. Formagédo do Uganda nao foi o resultado de
um processo gradual de integrag&o nacional. Pelo contrério, tanto a sua existéncia como as suas fronteiras
foram determinadas inteiramente pelas poténcias imperiais Francesas, Alemas e Briténicas, que tinham
controlo tanto territorial como estratégico do pais, particularmente do Rio Nilo. Foi, em grande medida,
construido em torno do Buganda, e outros territérios foram adicionados durante o processo de acesséo e
de conquistas militares. Embora a independéncia tenha, em grande parte, sido conseguida por meio de
negociagdes pacificas, desprovidas de insurrei¢do e violéncia, a politica Ugandesa foi fragmentada com as
barreiras tribais e religiosas. A mais pronunciada dessas divisdes foi entre 0 Reino de Buganda, o qual
tinha um parlamento separado (o Lukiko), com a sua prdpria justica e poder de tributagdo, e o0 novo
governo nacional no momento da independéncia. Os seus interesses eram t&o diversos e separados
que efectivamente existiam dois estados dentro de um pais.

0 Uganda, o pais que tanto cativou Winston Churchill como a "Pérola de Africa", sofreu grandes traumas
durante suas primeiras duas décadas de independéncia. Antes de 1986, o pais embarcou numa montanha-
russa de coalizbes instaveis e incertas, a persisténcia da mé& governacdo e uma verdadeira estagnagéo
socioecondmica. Em 1962,quatro anos ap6s aindependéncia, o Uganda experimentou uma série de
catastrofes politicas que a tornaram numa das nagdes mais pobres do mundo e no sinénimo de ma
governanga. Para agravar o problema, apés a ditadura de Idi Amin (1971-9), o Uganda passou por um novo
periodo de regéncia tragica, instabilidade politica e decadéncia econdmica, que durou até 1986.

Na verdade, é preciso caracterizar a histdria politica Ugandesa como alguém cujo fluxo e textura foram
estabelecidos pelo conflito. Isto resultou na destruicdo da infraestrutura econdmica, fisica e institucional e,
em grande medida, explica a Uganda de hoje. A pérola deixou de brilhar e o pais entrou numa Era escura
de declinio politico, econémico e moral.

Desde o final dos anos 1980, que 0 Uganda se conseguiu reinventar, saindo do abismo da guerra civil e da
catastrofe econdmica dos anos de Idi Amin e o retorno ao poder de Milton Obote. Embora o pais tenha sido
assolado por confrontos intermitentes entre grupos armados rivais, deu um salto gigantesco na governagéo
e desenvolvimento socioecondmico. Ao longo das duas ultimas décadas, o governo, Movimento de
Resisténcia Nacional (NRM), sob a lideranga do actual presidente de Uganda, Yoweri Museveni Kaguta, fez
progressos consideraveis a restaurar a estabilidade politica e a ordem do pais. Os direitos humanos
melhoraram muito e o pais langou uma bem-sucedida campanha para lutar contra a pandemia de HIV /
AIDS. Sua economia é uma das que mais depressa tém crescido no continente. O quase inabalavel
compromisso do governo de Governagdo centrado na populagdo, a estabilidade macroecondmica
sustentada, o crescimento econdmico e a redugéo da pobreza é inspirador.

No entanto, estes avangos significativos nas frentes politicas e econdémicas s&o pouco motivo para
complacéncia. Uma vez aclamado como uma convincente "histéria de sucesso" de Africa, deve-se
reconhecer que 0 Uganda contemporaneo enfrenta uma série de desafios e corre o risco de néo progredir
rapidamente. Existem verdadeiros riscos politicos e estruturais que ameagam minar esse progresso. Isto
ndo se baseia em qualquer melhoria fundamental na estrutura basica da economia. Isto significa que,
desde os tempos coloniais, pouco mudou na relativa importancia dos sectores agricolas, industriais e
outros sectores na economia de Uganda.
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Apesar de seu desempenho recorde, 0 Uganda, com uma populagéo de cerca de 30 milhdes, continua a
ser um dos paises mais pobres do mundo. A maioria de sua populagéo pratica predominantemente uma
agricultura de subsisténcia e do sector informal. A redugdo substancial da pobreza continua a ser um
grande desafio. Apds a descida de aproximadamente 56 por cento da populagdo para 34 por cento entre
1992 e 2000, a proporcao da populacdo que vive em situagdo de pobreza aumentou para 38 por cento até
2003, antes de diminuir para 31 por cento em 2005. Estd também provado que, apesar da aparente
reducdo na pobreza, uma parte significativa (20 por cento) dos ugandeses ainda vivem em situagéo de
pobreza cronica e, em muitos aspectos, a pobreza esta a agravar-se a medida em que a desigualdade se
expande.

O impressionante desenvolvimento econdmico e a reducéo da pobreza até a data tém, em grande medida
sido baseados em eventos separados. Por exemplo, circunstancias favoraveis e reformas renderam grande
bdnus Unicos em termos de crescimento e de redugdo da pobreza. Os Unicos eventos mais significativos
foram o dividendo de paz depois de 1986, a liberalizagdo economica, a estabilizagdo macroeconémica no
inicio de 1990, e 0 aumento significativo da ajuda externa. Enquanto permanecerem condigdes essenciais,
esses eventos ndo pode ser esperado aimpulsionar um futuro crescimento. Para tal, o Uganda
necessita industrializar-se, a fim de se transformar numa economia de renda média préspera até 2030, tal
como previsto no relatdrio Visdo 2030 do pais. Visto tirar proveito de amplos mercados através da
integragao regional, é crucial que o pais melhore o desempenho da verdadeira economia e que transforme
o sector privado, de um actor econémico, num motor de crescimento.

Igualmente perturbador, sé&o os riscos decorrentes dos recentes desenvolvimentos politicos no pais, porque
representam uma enorme ameaga para o contino crescimento econdémico de Uganda. Depois de um longo
periodo de liberalizagdo politica, que resultou no fortalecimento do Parlamento, do sistema Judiciério, das
agéncias de vigilancia, tais como o Inspetorado Geral do Governo (IGG) e de uma midia livre, 0 Uganda
estd em perigo de resvalar uma vez mais para um periodo de governo neopatrimonial. A aparente
militariza¢&o da sociedade ndo ajudou a causa democratica, e 0s beneficios democraticos do processo de
descentralizagdo estdo em grave perigo de erosdo. Adicione a isso, a recente proliferagéo de distritos no
pais. Em Ultima andlise, a reforma do Estado Ugandés reside no pleno direito da democratizagdo da
sociedade politica. A sociedade civil e os partidos politicos devem desempenhar o papel principal neste
processo. Uganda é - e deve ser - superior a qualquer Unico individuo; que é a premissa de um Estado
moderno. Tendo resgatado o Uganda dos estrangulamentos de Amin e de Obote, a actual lideranga deve
estar preocupada com o seu proprio legado.

Para 0 Uganda, o desafio agora é aprofundar as reformas ja em curso e a impedir a sua invers&o. N&o ha
duvida de que, com determinagao, um esforco de reforma concertada e de vontade politica, 0 Uganda pode
saltar para o futuro como um pais de renda média préspera até 2030. Além disso, deve ser capaz de
sustentar o crescimento em niveis que podem tirar da pobreza a maioria da sua populag&o. O Uganda tem
de construir com base nos sucessos destacados neste relatério, sem negligenciar os desafios, a fim
de reclamar seu legitimo lugar como a "Pérola de Africa".

RESUMO DAS CONCLUSOES NAS AREAS TEMATICAS
Governagao Democratica e Politica

0 Uganda tem uma historia politica tumultuosa. Desde a obtengéo da sua independéncia em 1962, o pais
passou por um circulo completo, de uma democracia parlamentar com os anos de ditadura e de regime
militar, para voltar a uma democracia parlamentar. A pequena explosdo de entusiasmo logo ap6s a década
de independéncia foi substituida por um longo periodo, quase de incessante de desespero. Embora tenha
havido uma relativa estabilidade na década de 1960, a revogagdo da Constituicdo em 1966 marcou uma
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viragem na governagdo antidemocratica e na instabilidade politica do pais. A partir de entdo golpes
militares, guerras civis, regimes repressivos, fluxos de refugiados e estagnacdo econémica, rapidamente
definiram o estado. O impacto da instabilidade politica generalizada deixou cicatrizes que ainda s&o visiveis
no tecido social e na psique politica do pais.

Houve um inegével progresso desde que a NRM subiu ao poder em Janeiro de 1986 sob a lideranca de
Yoweri Museveni. Esta mudanca de regime, que foi aclamada em todo o mundo, trouxe a paz e a
seguranga a maior parte do Uganda, excepto em algumas areas no norte do pais, através da reconstituigao
de um Estado fragil e deficiente. Rejuvenesceu uma economia que tinha sido atrofiada e, em grande
medida, foram salvaguardados os verdadeiros principios das liberdades humanas, promovendo a
liberdade de imprensa e pondo fim as violagdes dos direitos humanos dos governos anteriores.

No entanto, apesar destes monumentais progressos, a tarefa de estabelecer instituicdes democréticas
através das quais 0s ugandeses de todas as regides, étnicas e orientagdes politicas tém uma participagédo
significativa no sistema politico e resolvem as suas diferengas sob regras democraticas, ainda no foi
inteiramente alcancado no pais. O Uganda ainda enfrenta enormes desafios na gestdo da diversidade no
interior do pais, precisamente como resultado de duas décadas de guerra que polarizaram o pais ao longo
de cisdes tribais, étnicas e de regionalismo.

O Uganda tem sido progressivo no compromisso a promover € a respeitar os instrumentos de direitos
humanos reconhecidos por Africanos e Internacionalmente. Até a data, ratificou véarios grandes
instrumentos internacionais e regionais nesta area tematica. O pais, no entanto, ndo assinou ou ratificou
alguns dos instrumentos importantes, como 0 Segundo Protocolo Facultativo do Pacto Internacional relativo
aos Direitos Civis e Politicos, que visa a aboli¢cdo da pena de morte; o Protocolo Facultativo a Convengéo
contra a Tortura e outras Penas e Tratamento Cruéis, Desumanos ou Degradantes; a Convengédo da Unido
Africana para a Eliminacdo de Mercenarios em Africa; e do Protocolo da Carta Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos relativa aos Direitos das Mulheres em Africa, também conhecido como Protocolo de
Maputo. O maior desafio, foi adaptar os tratados assinados e 0 cumprimento das obrigagbes dos diferentes
relatérios dos tratados. Muitos dos relatérios estdo ainda em atraso. N&o parece ser um quadro claro e
coerente para a adesao a padrdes e codigos, e no acompanhamento da sua implementacéo.

O Uganda tem atravessado instabilidade politica, com golpes militares em 1971, 1979 e 1985, a guerra
com a vizinha Tanzania (1978-9) e da guerra civil (1981-6). A longa histéria de conflitos, que abrange o
periodo pré-colonial, a Era colonial e a maior parte da época pds-independéncia até a data, resultou na
destruicdo socioeconomica, na perda de vidas e atrasos no desenvolvimento humano sustentavel. A guerra
no norte do pais, que j& dura ha 21 anos, o que causou desequilibrios estruturais, incluindo a desigualdade
e a pobreza. Estes desequilibrios estdo mais concentrados nas regibes propensas a conflitos que
continuam as partes mais subdesenvolvidas do pais, especialmente no Norte do Uganda e a regido de
Karamoja.

O governo tem feito notaveis progressos na criagdo de um grande numero de institui¢des e politicas para a
construgdo de bases sdlidas em que se possa afirmar uma governa¢do democratica. Estas incluem a
adopgdo da Constituicio em 1995 que fornece uma Declaragdo de Direitos; o estabelecimento de
instituicdes que protegem a democracia e promovem os direitos humanos; liberalizagdo dos meios de
comunicagao; gestdo de conflitos intraestaduais e intraestatais; descentralizagdo do poder para a prestagéo
eficaz de servigos publicos; combate a corrupgao; e reintrodugdo de um sistema politico multipartidario em
2005, estabelecendo assim o cenario para as primeiras elei¢des multipartidarias de 2006.

Apesar dos progressos que o NRM tem feito no estabelecimento da paz e da estabilidade, o pais ainda
enfrenta os desafios da institucionalizagdo e da consolidagdo da governagdo democratica. Embora os
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principios do constitucionalismo tenham sido claramente estabelecidos na Constituicio de 1995, que
fornece uma base constitucional firme nos principios da separacéo de poderes, o desafio € como sustentar
0 progresso e evitar um processo de reversdo que poderia minar a supremacia da Constitui¢do e do Estado
de Direito.

Foram criadas no Uganda uma série de instituicbes para promover a democracia e garantir que as bases
da governagdo democratica estejam firmemente enraizadas. Essas instituigdes incluem o UHRC, IGG,
Auditor Geral e a Comiss&o Eleitoral. E evidente que muitas dessas instituicdes estdo a debater-se para se
adaptarem ao novo sistema multipartidario introduzido no referendo desde 2005 e implementado desde as
eleicdes de 2006. O principal desafio com que se deparam estas instituicbes, séo os inadequados recursos
que lhes permitam um funcionamento eficaz.

A cultura politica de um movimento n&o partidario persiste, mesmo sob uma dispensa multipartidaria, e esta
tendéncia tende a enfraquecer um Parlamento multipartidario. Embora a transicdo de um sistema ndo
partidario a um sistema multipartidario represente um desafio gigantesco para quase todas as instituicdes
democraticas, incluindo os proprios cidaddos, uma das instituicdes que é diretamente afectada por esta
mudanca politica, é a legisladora. Evidentemente, a composig@o do Parlamento demonstra a sua natureza
vastamente representada, embora a controvérsia ainda rodeie a representacdo directa do exército na
Camara. Além da ampla representacdo de varios grupos sociais no Parlamento, ha uma forte colaboragao
entre o Parlamento e os CSO, um desenvolvimento positivo que tem o potencial de reforgar o seu papel
independente e a sua supervisao.

A Constituicdo é muito explicita acerca da independéncia do poder judicial. Em realidade, existe uma
independéncia administrativa e uma relativa autonomia judicial, € a norma. Durante uma sessao interactiva
com membros do poder judicidrio, a CRM foi informada de que o Supremo Tribunal e o Tribunal
Constitucional ndo tém instalagbes proprias devido a limitagdes de recursos. O Supremo Tribunal aluga
as instalagdes do reino de Buganda e paga uma renda mensal. De maneira semelhante, o Tribunal
Constitucional aluga instalagdes de uma entidade comercial. Ambos os tribunais enfrentam problemas de
capacidade, incluindo a falta de juizes adequadamente qualificados ou capazes.

O Uganda também estabeleceu um elaborado programa de descentralizagéo que fornece espago para que
os cidadados participem efectivamente nos processos de tomada de decis&o. O principal desafio tem sido o
de sustentar os governos locais que dependem profundamente no or¢gamento do governo central, evitando
assim a degeneragao em recentralizacao.

Adicionalmente, o governo tem tomado medidas para garantir a criagdo de um servi¢o publico responséavel,
eficiente e eficaz através da criagdo de um quadro para uma ampla variedade de reformas
estratégicas legislativas e administrativas. No entanto, permanece o desafio de criar um "servigo publico
profissional e eficiente", tanto a nivel do governo central como local, atendendo os limitados recursos.
Embora o combate a corrupgao seja uma prioridade, que continua a ser um problema generalizado no
servigo publico.

Medidas de acdo afirmativa foram introduzidas para corrigir os desequilibrios histéricos que excluiram
varios grupos sociais dos principais processos politicos e economicos. Estes incluem corrigir a
marginalizacdo de grupos vulneraveis, incluindo minorias étnicas, pessoas com deficiéncia, pessoas
internamente deslocadas, idosos e criangas vulneraveis. Os principais desafios que o pais enfrenta neste
sentido incluem, as necessarias mobilizagdes de recursos suficientes para implementar politicas e
combater a exclusdo social e a marginalizagdo. Adicionalmente, existe a necessidade de vontade
politica da lideranca e a transformacgdo das atitudes das pessoas, normas e praticas que reforcam a
discriminagdo e a marginalizagdo institucionalizada.
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O Uganda tem feito relativamente bem na participagdo de mulheres envolvidas no processo politico. Por
exemplo, em 1993 as mulheres constituiam 18 por cento do Parlamento, um nimero que, desde entéo,
aumentou para 25 por cento. As mulheres também ocupam cargos principais, tais como ministros (5 de 24)
e vice-ministros (11 de 44), o Chefe do UHRC, os Servigos de Rendimento Interno, o IGG, o Presidente
Adjunto do Parlamento e os Chefe de Gabinete Adjunto do Poder Judiciario, o servigo civil e Comissdo
Eleitoral. Permanecem no entanto muitos obstaculos. As mulheres constituem menos de 30 por cento dos
ministros, secretarios permanentes, subsecretarios, chefes de departamento e gerentes de programas de
desenvolvimento. Sob a sec¢do 32 (2) da Constituigdo de 1995, o Parlamento compromete-se a fazer leis
para o estabelecimento de uma Comiss&o da Igualdade de Oportunidades como um veiculo fundamental
para a implementagdo de acgbes afirmativas para a autonomizagdo as mulheres. No entanto, 18 anos
depois, essa Comissdo estd ainda a ser estabelecida. A Carta de Relagdes Domésticas, que tentou
abordar alguns destes desafios, esta suspensa no Parlamento.

O governo criou um quadro e elaborou estruturas juridicas e institucionais para a promogao dos direitos
sociais, economicos, politicos, civis e culturais. Além disso, foram criados mecanismos para garantir o
acesso a justica, incluindo tribunais formais e para-locais do conselho. O principal desafio é o de
institucionalizar uma cultura de direitos humanos nos sectores estatais e ndo-estatais. Os direitos das
mulheres continuam a ser violados em ambas as esferas, publica e privada.

Em geral, 0 dominio da Governagdo em Uganda estd progressivamente a afastar-se da tradicdo do
autoritarismo e do militarismo que marcou o seu cenario entre 0 meio dos 1960 e meados dos anos 1980.
Por conseguinte, a vontade de democratizar foi tho esmagadora que uma série de politicas, procedimentos,
directrizes e instituigdes tém sido postas em pratica no relativo aos processos de desenvolvimento e
governagao. Um dos principais desafios € como harmonizar as politicas progressistas e como garantir uma
boa coordenacéo entre as diferentes instituicdes. Este € o nlcleo do problema. O Uganda tem tantas
politicas progressistas e tantos quadros institucionais, e contudo os recursos e mecanismos eficazes para
o0s implementar estao severamente em caréncia.

O Painel do APP recomenda, entre outras coisas, que 0 Uganda deve promover uma cultura de respeito
para com a Constitui¢do, o constitucionalismo e o Estado de direito, garantindo assim um efectivo equilibrio
do poder entre o Executivo, Judiciario e Legislativo. As autoridades devem também reduzir a sua
esmagadora dependéncia dos contribuintes do poder judicial, pois isso trara implicacbes para a
independéncia judicial.

Governagao Econdmica e Gestao

Juntamente com a sua transi¢&o politica, 0 Uganda também fez um circulo completo na esfera economica.
Na altura da independéncia, o pais teve mais sorte do que a maioria de seus vizinhos, na medida em que
tinha um promissor potencial econdmico e parecia pronto para um crescimento econdmico e
desenvolvimento rapido. No entanto, as expectativas econémicas do periodo pds-independéncia foram logo
destruidas pelos governos dos primeiros dirigentes. A instabilidade politica cronica e a gestdo econoémica
erratica produziram um recorde persistente de declinio econémico que deixou Uganda entre os paises mais
pobres e menos desenvolvidos do mundo.

O governo de NRM, que chegou ao poder em 1986, herdou uma economia em estado precario - a inflagéo
estava em 240 por cento e os niveis de pobreza em 56 por cento; o sector de controlo dos pregos de
productos e o controlo cambial estavam em vigor; a infraestrutura rodoviaria era pobre; e apenas 10 por
cento da populagao tinha acesso a agua limpa.
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Desde que assumiu o poder, 0 governo tomou importantes medidas para a reabilitagdo econdmica. A
Infraestrutura do pais - nomeadamente os seus sistemas de transporte e de comunicagdes que foram
destruidos pela guerra e pela negligéncia - estdo a ser reconstruidos. Reconhecendo o seu papel na
necessidade de um aumento de ajuda externa, o Uganda negociou um documento de quadro politico com
0 Fundo Monetario Internacional (FMI) e com o Banco Mundial em 1987. Posteriormente, comegou a
implementar politicas econoémicas destinadas a restabelecer a estabilidade de pregos e a balanga de
pagamentos sustentavel; melhorar a utilizacdo das capacidades; reabilitar as infraestruturas; restaurar os
incentivos aos produtores, através de adequadas politicas de pregos; e melhorar os seus recursos de
mobilizag&o e de atribui¢&o no setor publico.

As politicas economicas do governo conseguiram em grande parte reverter o desequilibrio
macroeconémico que a economia sofreu entre o inicio dos anos 1970 e inicio dos anos 1980. O
desempenho macroecondmico de Uganda nos Ultimos 20 anos tem sido excepcional. O pais registou uma
taxa de 6,3 por cento de crescimento no seu produto interno bruto (PIB) entre 1990 e 2007, o que
contribuiu para a reducéo do risco de pobreza de 56 por cento em 1992 para 31 por cento em 2005.
Politicas macroeconomicas solidas também contiveram a divida e trouxeram a estabilidade de pregos, que
sao factores principais para o crescimento e um recorde de redugéo da pobreza em Uganda. A inflagéo,
que andou pelo 240 por cento em 1987 e 42 por cento em Junho de 1992, foi de apenas 5,1 por cento em
2003, mas subiu para 7,7 por cento em 2007, devido a aumento de precos alimenticios, 0 que estd muito
acima do consumo médio anual determinado pelo governo de 5 por cento. Os doadores tém
consistentemente financiado uma parte significativa dos gastos publicos.

No entanto, mais recentemente, o crescimento per capita foi reduzindo gradualmente e a reducdo da
pobreza estagnou. Além de um crescimento econdmico mais lento, as tendéncias da pobreza foram
prejudicadas por enfrentar um declinio em termos de troca de productos (no final de 1990) e ampliando as
desigualdades de rendimentos. A queda no crescimento per capita é explicada por uma diminui¢do de
contribui¢do dos efeitos de recuperagdo do positivo apés conflito, do relativamente baixo crescimento da
produtividade e do crescimento muito elevado de populagéo. Crescimento anual da populagéo de Uganda -
agora mais de 3 por cento - é uma das mais elevadas do mundo. O Uganda também tem algumas
caracteristicas especificas do pais que o tém afectado, e previstas a afectar o desenvolvimento econémico.
E um pais sem litoral, o que significa que a geografia impde uma "tarifa" em ambas as exportagdes e as
importagdes através de elevados custos de transporte. Isto para o Uganda, tem implicagdes de
competitividade internacional.

H& uma observancia geral da maioria dos padrdes e cddigos porque a maioria das praticas especificadas
foram integradas através da Lei das institui¢des financeiras, a Lei de Or¢camento e das Finangas Publicas e
Lei de Responsabilidade. Além disso, a maior parte dos compromissos assumidos no Documento do
Quadro da NEPAD de 2001 foram integrados com sucesso através do Plano de Acgédo de Erradicagéo da
Pobreza (PEAP).

Embora o pais esteja em plena conformidade com os principios do Comité de Basileia, as actuais
avaliagdes bancérias do Banco do Uganda (BoU) mostram que sete dos 14 bancos sao classificados como
"satisfatorio", enquanto os outros sete séo classificados como "justo". Além disso, o Banco indicou que se
espera estabelecer uma Agéncia de Referéncia de Crédito em meados de 2008. Além disso, a maioria das
instituicbes de microfinanciamento ainda s&o classificadas no dominio do sector informal e apenas quatro
das principais estao actualmente a ser regulamentadas.

N&o houve confirmagao oficial do estado sobre as Orientagbes de Gestdo da Divida Publica. Contudo, o
pais desenvolveu uma estratégia de divida datada de Dezembro de 2007. A Anticorrup¢do e a Lavagem de
Dinheiro ndo foram promulgadas pelo Parlamento e néo existe qualquer evidéncia disponivel sobre a
eficacia das medidas tomadas para lidar com a questdo do branqueamento de capitais.
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Por causa da sua preocupagao com a erradicagdo da pobreza, o governo adoptou o PEAP como o seu
quadro de planeamento e principal instrumento para acelerar o crescimento, reduzir a pobreza e promover
o desenvolvimento sustentavel. O primeiro PAEP foi introduzido em 1997, e o actual PEAP, abrangendo o
periodo de 2004/5 e 2007/8, é o terceiro. Na sequéncia das eleicdes multipartidrias de Fevereiro de 2006,
0 governo de NRM apresentou uma proposta de compromisso para implementar um programa chamado
"prosperidade para todos" (Bona Bagaggawale). Este programa foi formulado para redefinir as prioridades
do PEAP, com vista a transformar o Uganda num pais de economia media em linha com as metas do
PEAP.

Em apoio do PEAP, o IMF, em colaboragdo com outras organizagdes multilaterais, projectou um programa
de trés anos de Reducéo da Pobreza e Crescimento (PRGF). Isto terminou em Dezembro de 2005, ap6s
ter sido concluido com éxito. Desde Janeiro de 2006, o IMF e o governo deram inicio a um novo plurianual
Instrumento de Apoio de Politica (PSI), que continua com a implementagdo de politicas para alcangar
novas melhorias no crescimento econémico e na reducéo da pobreza.

Num contexto de estabilidade macroeconémica e de um ambiente de investimento bastante favoravel, o
pais tem experimentado aumentos significativos nos fluxos de investimento, tanto estrangeiros como
nacionais. Como o percentual do PIB, o investimento privado aumentou de 12,2 por cento em 2000/1 para
19,2 por cento em 2006/7. Durante o mesmo periodo o investimento publico em média 5,1 por cento.

Duas caracteristicas que definem a gestdo fiscal do Uganda tém sido os défices orgamentais e a
dependéncia de investidores. O aumento das despesas do governo, que nao é compativel com o aumento
das receitas internas, resultou em enormes défices fiscais (excluindo subsidios) atingindo um méximo de
12,4 por cento do PIB em 2001/2, mas descendo para 7,3 por cento em 2006/7. Os défices foram
principalmente financiados por entradas liquidas de fundos externos na forma de subvengbes e
empréstimos altamente favoraveis. Embora o aumento dos défices fiscal financiado por investidores
permitiu ao governo aumentar seus gastos mais rapidamente do que sé o crescimento da receita doméstica
permitiria, levou a desafios significativos na gestéo da politica monetaria. Os esforgos de esterilizagao pelo
BoU devido a recorrentes défices orcamentais tendem a elevar as taxas de juros e a aumentar o custo dos
empréstimos do sector privado.

Embora o governo tenha comegado a implementar uma estratégia para diminuir os défices fiscais,
permanece o desafio de reduzir a dependéncia dos doadores, 0 que aumentou a vulnerabilidade do
orcamento nacional para uma redugdo brusca na ajuda dos doadores. Isto implicard a ampliagao da base
tributaria, capturando o sector informal na rede tributaria e a eficaz implementagdo da Nova Politica
Nacional da IndUstria para alcangar o desenvolvimento industrial.

Existem restrigdes sobre a estratégia de crescimento econémico conduzido pelo sector privado, tal como o
crédito limitado e o crédito incomportavel. Os principais factores negativos para fazer negdcios em Uganda
sdo, por ordem de importancia e conforme relatado pelo Relatério de Competitividade Global (2005/6) do
Férum Economico Mundial, o acesso ao financiamento, a corrupgao, a infraestrutura subdesenvolvida, altas
taxas de impostos e uma ma ética profissional. Além disso, o Diagnostico da Anélise de Integridade e do
Memorando Econémico do Pais do Banco Mundial em 2006, identificou a falta de energia eléctrica a ser o
mais grave impedimento ao desenvolvimento industrial, seguido de infraestrutura e finangas. Somente os
efeitos da crise de energia elétrica viram declinios significativos no crescimento do sector industrial, de 10,8
por cento em 2004/5 para um dececionante 4,5 por cento em 2005/6, enquanto o sector manufatureiro foi a
mais atingida, com um crescimento de 13,5 diminuindo para -3,5 por cento durante 0 mesmo periodo.
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Nos Ultimos cinco anos, a participagdo no processo de elaboragdo do orgamento pelas principais partes
interessadas, tais como os ministérios do governo, o governo local, o parlamento, doadores, sector privado
e participantes da sociedade civil, ttm aumentado. Isto tem ajudado o governo a salientar questdes de
interesse para os cidaddos e também a reforgar a transparéncia do exercicio. Contudo, permanece 0
desafio de melhorar 0 acompanhamento da execucdo orgamental e da previsibilidade através do fluxo
regular de fundos, incluindo os subsidios dos doadores.

Um progresso significativo parece ter sido feito para reforcar e actualizar o quadro legal e regulamentar
para a gestdo das finangas publicas. Autoridades e programas encarregados de garantir a boa gestdo das
finangas publicas também estdo em vigor. No entanto, os niveis de desempenho parecem ser afectados
por problemas de capacidade, especialmente a nivel local.

Praticas corruptas e fraudulentas sdo predominantes numa ampla variedade de sectores e areas em
Uganda, e o custo da corrupgéo para a economia continua a ser um motivo de grave preocupagéo para
todas as partes interessadas. O governo tem feito progressos notaveis em instaurar quadros institucionais
e juridicos para lutar contra a corrupgéo e a lavagem de dinheiro e sensibilizagdo do publico. No entanto,
existem significativas restricdes de capacidade sobre a aptiddo das agéncias de combate a corrupgdo para
realizar suas fungdes, tanto no ensino publico como na investigagao, deteccéo e represséo de criminosos.
O desafio mais dificil que o0 governo enfrenta é a falta de interesse publico e 0 apoio a este respeito.

O Uganda tem estado na vanguarda da promoc¢&do da integragéo regional, especificamente através da
construcdo de uma forte Comunidade da Africa Oriental (EAC), Mercado Comum da Affica Oriental e
Austral (COMESA) e a Autoridade Intergovernamental para o Desenvolvimento (IGAD). O estabelecimento
da Unido Aduaneira da Africa Oriental é visto como um marco importante para a plena integragdo das
economias da Africa Oriental. O sucesso da integragéo reside no mercado consideravel de 90 milhdes de
pessoas, com um PIB total de US $ 30 bilhdes.

Sem duvida, avangos significativos foram feitos pelo Uganda nas Ultimas duas décadas no @mbito da
estabilizagdo macroecondmica e do crescimento, mas os desafios permanecem notaveis. O APR
recomenda que o Uganda deve prosseguir com os seus esforcos nas seguintes areas: aumentar a
mobilizagao das receitas internas, reduzir défices fiscais; melhorar a infraestrutura (transporte rodoviario,
ferroviario e energia elétrica) para criar um ambiente propicio para investimentos; aumentar as capacidades
de gestéo das finangas publicas, especialmente em governos locais; fortalecer fungdes de fiscalizagéo do
Parlamento sobre a utilizagdo das finangas publicas; combater a corrupcdo, através do reforgo do
enquadramento juridico e institucional existente; e acelerar a integragéo regional.

Governagao Corporativa

A consciéncia de governagdo corporativa em Uganda ainda esta na sua infancia, e isso € compreensivel,
dado que continua a ser um conceito relativamente novo, com a maioria dos padrdes e codigos
internacionais relacionados com este tema que s6 foi comegado a ser adoptado no final de 1990 e inicio de
2000.

Em relagdo as normas e cddigos, o Uganda ratificou a Carta Africana de 1987 sobre os Direitos Humanos e
dos Povos, os principios em que estdo comtemplados na Constituicdo nacional. A maioria dos codigos da
Organizagdo Internacional do Trabalho j& foi adoptada em 1963. Além de tratados e convengdes
internacionais relacionados aos direitos humanos, a supervisdo do sector financeiro, trabalho e meio
ambiente, a Organizagdo para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econédmico (OCDE) e os principios da
Governagdo corporativa da Commonwealth (Comunidade das Nagdes), bem como o Relatério Il do Rei,
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em grande parte a informar Uganda acerca do quadro juridico e regulamentar. O pais também adotou as
Normas Internacionais de Contabilidade (IAS) e os Padrbes Internacionais de Anélise Financeira (IFRS),
bem como as Normas Internacionais de Auditoria (ISA). No setor financeiro, os principais conjuntos de
padrdes aplicaveis sdo de 25 Principios Fundamentais do Comité de Basileia para a Supervisdo Bancaria
Efectiva, os Principios Fundamentais para a Regulacdo de Valores Mobiliarios, e os Principios
Fundamentais para a Seguranga e Fiscalizagdo de Seguros e regulamentos. Finalmente, foram adoptados
os codigos de Seguranca Industrial, Ambiental e Higiene da Organizagdo Mundial da Saude (OMS) em
1994.

A adopcdo de tais normas e cddigos teve um impacto positivo sobre as empresas Ugandesas, e 0
crescimento sustentado do pais ao longo dos ultimos anos também é atribuivel a um emergente sector
privado. De acordo com o Registo Comercial de 2006/7 emitido pelo Gabinete de Estatisticas de Uganda
(UBOS), o numero total de empresas registradas que empregam mais de cinco pessoas foi de 25
467, estando principalmente localizados na area de Kampala.

As Organizagdes do sector privado em Uganda tém sido muito activas na promogdo de praticas
empresariais melhoradas entre 0s seus membros. Instituicdes como a Fundagéo do Sector Privado de
Uganda (PSFU), a Camara Nacional de Comércio e Industria de Uganda (UNCCI) e a Associagdo de
Fabricantes de Uganda (UMA) tém estado a ajudar os seus membros na area de governagao. O dialogo
entre os sectores publico e privado foi melhorado com a criagdo da Mesa Redonda de Investidores
Presidenciais (PIRT), que estdo a promover activamente as reformas destinadas a melhorar o clima de
investimento no pais.

O governo estabeleceu uma ampla variedade de organismos de supervisdo e regulamentagdo para
supervisionar a aplicagdo das leis e regulamentos adoptados. No entanto, para além do BoU e das
Autoridades de Mercados de Valores (CMA), a escassez critica de recursos humanos, técnicos e
financeiros nessas instituicdes e a fraca capacidade de execugdo, tém dificultado a eficacia desses
organismos.

O desenvolvimento de mercados de capital de Uganda é encorajador e o recente langamento de
Seguranga Da Bolsa de Valores de Uganda criou uma via para uma maior participagdo popular no
processo de privatizagdo. O CMA em Uganda esta a cooperar activamente com os seus homoélogos do
Quénia e da Tanzania para trazer o Mercado de Capitais Regional da EAC (Comunidade da Africa
Oriental), e em breve estard a aderir aos principios da Organizacdo Internacional das Comissbes de
Valores (IOSCO). Também foi feito um notavel progresso na regulagdo do sector bancario, que foi
recentemente reforgado com a promulgacdo da Lei de Instituigdes Financeiras e da Lei das Instituigdes de
Angariagdo de Microfinanciamento de Depoésitos. Contudo, a maiorias das instituicbes de
microfinanciamento, ainda néo estdo regulamentadas. A regulamentacéo do sector dos seguros deve ser
reforgada através da incorporacdo de disposi¢des do IFRS, enquanto a profissdo de contabilidade ainda
esta a aguardar a promulgagao da Lei de Auditoria para reforgar a aplicagcdo das normas de contabilidade e
auditoria pelo Instituto de Contadores Publicos Certificados de Uganda (ICPAU). Além disso, as actuais leis
comerciais néo incorporaram plenamente as exigéncias contidas na maioria dos padrdes e cddigos. Isto foi
identificado como um dos principais problemas, uma vez que continua em né@o conformidade com as
normas internacionais poderia ter implicagbes negativas sobre o investimento e o comércio internacional.
Da mesma forma, a interferéncia politica na administracdo da justica, agravada pela corrupgéo
generalizada, tem gradualmente minado o clima de investimento de Uganda.

Para criar um ambiente de negdcios favoravel e promover o investimento liderado pelo sector
privado, a Lei da Comissédo de Reforma do Uganda (ULRC) estd a rever mais de 64 leis
comerciais. No entanto, nos ultimos 4 anos o processo foi atrasando-se, tanto a nivel de gabinete
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como a nivel de Parlamento. Apds consultas com o sector privado, o PIRT deu prioridade a 27 leis
a serem aprovadas pelo Parlamento. O progresso esta a ser monitorado pelo Secretariado de
Estratégia Competitiva e de Clima de Investimento (CICS).

Outros impedimentos para actividades comerciais no pais incluem as dificuldades de acesso ao
financiamento, o alto custo do crédito, a infraestrutura inadequada (energia, transportes, agua, saneamento
e telecomunicagdes),as altas taxas de impostos aplicadas numa base restrita e uma ineficiente burocracia
governamental.

Apesar dos recentes desenvolvimentos positivos na arena de governagao corporativa, 0 Uganda ainda
enfrenta uma série de desafios. A economia de Uganda é impulsionada, em grande medida, por um sector
privado, de empresas micro, pequenas e médias (MSME), a maioria das quais s&o de propriedade familiar
e néo se aplicam os principios de governagéo corporativa. O sector informal vibrante ndo é capturado nas
estatisticas nacionais ou nao sao incluidos na elaboragéo de estatisticas politicas do governo. O Programa
de Prosperidade financiado pelo Governo para Todos (PFA) tem sido utilizado principalmente para o
consumo interno, em vez de para o desenvolvimento de actividades produtivas a nivel local, especialmente
no setor agricola. No geral, o governo precisa promover o investimento nacional e prever incentivos
adequados para desenvolver a poupanga interna.

A aplicacdo das prescrigdes legais em sectores trabalhistas e ambientais ndo se mostrou suficientemente
eficaz. As violagdes da Lei por empresas Ugandesas s&o raramente punidas e o investimento estrangeiro
tem muitas vezes sido promovido as custas dos direitos dos trabalhadores e da protec¢do ambiental

O Uganda é caracterizado por uma elevada taxa de crescimento populacional, no entanto, a questio do
emprego para jovens ainda ndo é abordada adequadamente. A actual estrutura educacional ndo atende as
expectativas dos patronatos, porque as empresas Ugandesas tém como uma necessidade crucial de
trabalhadores tecnicamente qualificados e treinados industrialmente, em vez de graduados universitarios.

Embora o quadro juridico fornega adequadamente para a protecgdo de varias empresas de partes
interessadas, a literacia financeira deve ser melhorada no circulo do publico em geral. Ha uma clara falta
de consciéncia publica sobre as obrigagdes das empresas no que respeita aos principios de governagao
corporativa, e muito poucos ugandeses conhecem seus direitos.

O Painel do AAP recomenda que o governo tome as medidas necessarias para uma abordagem acelerada
da promulgacao da revisdo das leis comerciais, para assim incorporar integralmente as normas e codigos
internacionais adoptados pelo pais no seu quadro juridico e regulamentar. O governo também necessita de
capacitar os oOrgéos reguladores, fiscalizadores e entidades de aplicagdo da Lei que tenham sido
estabelecidas, se se propuseram a cumprir 0s seus respectivos mandatos, especialmente nas areas de
trabalho, meio ambiente e prote¢do ao consumidor. O programa PFA deve ser formalmente avaliado e
reformado para ser orientado pelas exigéncias, a fim de melhor apoiar o desenvolvimento local em todo o
pais.

Desenvolvimento Socioeconémico

Quando o governo do NRM chegou ao poder em 1986, foi confrontado com a gigantesca tarefa de reavivar
uma economia destrogada, a fim de elevar os padrdes de vida da populagdo de Uganda. A negligéncia do
sector social, especialmente o da saude e da educagdo, durante os anos de turbuléncia politica e
economica tinham contribuido para um grave declinio no padréo de vida para a maioria da populagdo. Além
disso, a capacidade institucional tinha sido enfraquecida por perturbagdes e continuas gestdes de crises.
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Desde 1986, o Uganda tem feito consideraveis progressos na promogado de alto crescimento e progresso
socioecondmico. O pais tem feito notaveis progressos especialmente no reforco das capacidades dos
organismos centrais de gestdo econdémica que tém a principal responsabilidade pelo planeamento do
desenvolvimento (especificamente o MFPED e BoU). Estas agéncias tém desempenhado um papel
extremamente importante no processo de reforma, resultando num forte senso de propriedade nacional no
processo de desenvolvimento.

O PEAP ¢ o principal documento politico do pais sobre a redugéo da pobreza e é o quadro orientador do
governo para o desenvolvimento de uma série de programas destinados a promover o desenvolvimento
socioeconomico. Estes incluem a Educagéo Priméria Universal (UPE) e Educagéo Secundéaria Universal
(USE), melhorar o acesso aos servigos primarios de saude, e do Plano de Modernizacdo da
Agricultura (PMA). Esta a ser dada uma prioridade especial as necessidades e direitos das mulheres e
criangas, bem como a grupos e individuos vulneraveis e desfavorecidos. No Norte do Uganda, o governo
pbs em pratica diversos programas de resposta a catastrofes, como o Programa de Reconstru¢do do Norte
de Uganda (NURP I), NURP II, Fundo de Acgao Social do Norte do Uganda (NUSAF) e o Programa de
Paz, Recuperagao e Desenvolvimento (PRDP ).

O governo criou uma infraestrutura institucional bem definida para a prestacdo de servigos eficazes através
de um sistema descentralizado. Este sistema de execugdo inclui estruturas claramente definidas a nivel
central e local. Os departamentos abrangidos a nivel do governo local incluem a educacéo, saude, agua e
agricultura, assim como comités de terra.

O governo também fez uma tentativa para assinar ou ratificar as normas e c6digos internacionais, para
comparar 0s progressos no desenvolvimento socioecondmico com as normas e praticas internacionais
aceites. Nalguns aspectos, 0 Uganda demonstrou isto com o estabelecimento de politicas, institui¢des,
programas e outros mecanismos para garantir que as normas e os cddigos adoptados ou ratificados s&o
implementados. Contudo, ndo houve nenhuma abordagem sistematica e abrangente para a ratificagao e a
aplicagdo das restantes normas e codigos. Muitas normas e cddigos ndo foram sistematicamente
registados para divulgagéo das partes interessadas estatais e ndo-estatais.

Existe também uma falta geral de conhecimento das normas e c6digos padrdes assinados, ratificados ou
domesticados e cddigos entre os cidad&os. Por isso, mais poderia ser feito, particularmente em termos de
aumentar a conscientizagdo e efectiva participacdo de todos os interessados através de, entre outras
coisas, documentagéo adequada e apropriada.

No entanto, o Uganda tem feito enormes progressos no sentido de alcangar alguns dos principais
objectivos socioecondmicos previstos no PEAP e os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM). Nos
Ultimos 20 anos, o pais tem alcangado um crescimento continuo e uma redugao significativa da pobreza de
rendimento. A economia, nos Ultimos cinco anos, cresceu numa taxa média de 5,6 por cento ao ano. A
incidéncia da pobreza de rendimento desceu de 56 por cento em 1992/3 para 31 por cento em 2005/6.

Também houve realizagdes consideraveis nas taxas de inscricdo primaria e secundaria na sequéncia da
introducdo da UPE e USE. O pais também tem feito progressos significativos na reducédo da prevaléncia de
HIV / SIDA de 18,5 por cento no inicio de 1990 para cerca de 6,4 por cento em 2005. No entanto, muitos
problemas ainda enfrentam estes dois sectores. Além dos problemas citados no CSAR referentes a
qualidade da educagéo e da saude, a taxa de desisténcia escolar nas escolas priméarias & muito elevada,
enquanto na area da saude a corrupgao é excessiva, especialmente na distribuicdo de drogas medicinais.

Apesar de muitas melhorias ao longo dos anos, a implementagéo de politicas eficazes continua a ser um
desafio critico em Uganda. A corrupgdo, recursos inadequados, falta de capacidade - principalmente nos
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niveis mais baixos - e a politizagdo dos programas de desenvolvimento sdo os principais desafios. Ha
também uma falta de gestao eficiente das despesas publicas, 0 aumento da receita e a coordenagéo da
ajuda ao desenvolvimento. No Norte do Uganda, os bem-intencionados programas de gestdo de
catastrofes foram constrangidos pela desenfreada corrupgao e inseguranca.

A descentralizagdo do sistema de prestacdo de servicos também sofre uma série de fragilidades
estruturais, operacionais e financeiras. Isto tende a afectar a qualidade da prestagéo de servigos a nivel
local. A débil politica e implementagdo do programa em Uganda sugerem a necessidade de reforcar a
monitorizagéo do programa e a sua capacidade de avaliagao.

A dependéncia de fontes externas &€ um dos principais entraves a uma verdadeira apropriagao nacional do
processo de desenvolvimento em Uganda. Apesar de essa dependéncia ter vindo a diminuir ao longo dos
anos, ainda permanece relativamente elevada. Isto deu origem a percegdo de que Uganda é
principalmente um pais "dirigido pelos doadores". Apesar da insisténcia pelas partes interessadas
dos Estados-Membros sobre a apropria¢do local do processo de desenvolvimento em Uganda, néo ha
duvida de que os doadores tém sido muito influentes na criagdo de varias politicas.

Existe também a preocupagdo de que o crescimento econdmico ndo tem sido associado com uma
significativa criacdo de emprego e com a redugdo da pobreza. Por isso, 0 pais enfrenta um elevado e
aumento de desemprego, em particular entre os jovens. Também deve ser abordado o problema da
vulnerabilidade das familias a pobreza. O crescimento dos niveis de pobreza entre 1999 e 2003 parece
indicar um nivel significativo de vulnerabilidade das familias.

Outra fonte de preocupagdo é a crescente desigualdade. O Uganda ndo tem sido capaz de resolver
completamente o problema da crescente desigualdade de rendimento, tanto dentro como entre regibes e
entre areas urbanas e rurais. A desigualdade de rendimento, se for medida pelo coeficiente de Gini,
aumentou significativamente 0,35-0,37 em 1997, para 0,39-0,43 em 2000, com as desigualdades mais
elevadas nas areas urbanas do que nas areas rurais. As desigualdades sé@o evidentes ndo sé para os
rendimentos, mas também para outros servi¢os sociais basicos, como saude e educagéo.

Ao contrario da maioria do sul do Uganda, houve pouco crescimento ou desenvolvimento econdmico na
parte norte do pais. Na verdade, as condigbes sociais e de seguranga pessoal tém piorado em varias
comunidades do norte.

E importante notar que o Uganda esta a usar uma definicéo relativamente restrita de pobreza com base na
renda per capita ou indice do consumidor. Avaliagbes da pobreza de renda s6 contam uma parte da
histéria. O acesso a servicos basicos é fundamental numa economia que ainda é em grande medida
baseada na subsisténcia, e ndo baseada em dinheiro.

Os esforcos de Uganda para reduzir a pobreza de forma sustentavel estdo a ser dificultados por factores
demograficos. As taxas de crescimento populacional e de fertilidade do pais est@o entre as mais altas do
mundo, com mais de 50 por cento da populagao abaixo dos 15 anos de idade. Isso criou uma taxa muito
elevada dependéncia. A pesada estrutura demografica também esta a exercer uma enorme pressao sobre
0 governo para fornecer servigos sociais adequados as pessoas. Apesar do Uganda ter conseguido uma
melhora relativamente a uma politica global € a um quadro juridico para a gestdo ambiental, a
implementag&o de politicas continua a ser fraca.

A questéo da terra no Uganda também continua por resolver. A Lei da Terra, que o governo submeteu a
apreciagdo do Parlamento, gerou uma grande controvérsia. Isto sugere uma necessidade de urgéncia,
consultas de base ampla sobre a questéo da terra em geral e da Alteragao da Lei da Terra em particular.
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O Painel do APR recomenda, entre outras coisas, que as autoridades devem explorar as possibilidades de
alargar a definicdo de pobreza, intensificando esforgos para reduzi-la e, seguidamente, ampliando a
desigualdade regional, bem como a realizacao de programas de capacitagao para as comunidades locais a
fim de prepara-los para a participacdo efectiva no planeamento, implementacdo e processos de
acompanhamento e avaliagao.

QUESTOES TRANSVERSAIS

Algumas éareas de deficiéncias ou caréncias no Uganda sdo recorrentes e inter-relacionadas. Elas exigem
uma abordagem holistica devido ao seu impacto mais amplo sobre a qualidade da governagao em todas as
areas. Seguidamente, existem dez principais questdes transversais decorrentes do relatrio:

A ratificacdo e domesticagao das normas e codigo;
A alta taxa de crescimento populacional;
Implementac&o das lacunas politicas;

A gest&o da transicao politica;

A questdo da terra;

A resolugéo do conflito no norte;

Decentralizagao;

A gestao de diversidade;

Corrupcao; e

A excessiva dependéncia em ajudas.

@ & & & 6 6 O 0 0o

MELHORES PRATICAS

O Painel APR identificou nove melhores praticas dignas de serem imitadas. Elas s&o destacadas a seguir
para a aprendizagem entre pares.

Governagao Democratica e Politica

¢ Um tratamento atempado de peti¢des eleitorais, logo apos as elei¢des gerais de 2006: Apesar de suas
limitacbes de recursos, o sistema Judicial fez um esforgo extraordinario para lidar com peticdes
eleitorais imediatamente apds as primeiras eleigbes multipartidarias de 2006. Todo o acumulo de
petigdes eleitorais foi concluido no prazo de dois meses pelo Supremo Tribunal.

Governagao Econémica e Gestéao

¢ A gestdo macroecondmica do Uganda: elaboracdo de politicas macroecondmicas € geralmente
louvavel, conforme se reflete, entre outras coisas, a forte taxa de crescimento econémico com média
de 6,3 por cento entre 1990 e 2007; uma redugdo na incidéncia da pobreza para 31 por cento em
2006; uma redugéo da inflagdo; e um crescimento significativo em poupanca e investimento.

+ O processo orgamental de consulta: O processo de preparagao do orgamento é altamente consultivo e
segue um ciclo orcamental bem-estipulado, tendo cerca de nove meses. A chave para este processo
consultivo de ampla base é o verdadeiro desejo por parte do governo para trazer o orgcamento mais
perto das pessoas.
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5.1

A Secretaria do Uganda na Autoridade de Investimento de Uganda (UIA): A UIA criou uma unidade
dentro da instituicao - A Secretaria de Uganda - para promover e facilitar o investimento local. Um total
de 383 SME, de nove distritos, foi treinado em criagdo de empresase em capacidades de
desenvolvimento de negdécios.

Secretaria Parlamentar de Orgamento de Uganda: o Uganda é um dos primeiros paises em Africa a
estabelecer legalmente um independente Escritorio de Orgamento Parlamentar gerido por
especialistas para aconselhar o Parlamento sobre 0 orcamento e a economia. O escritério € composto
por 20 economistas, estatisticos e pessoal de tecnologia da informacdo, e esta suficientemente
informatizado.

Desenvolvimento socioeconémico

A Educacéo Priméria Universal gratuita em Uganda: a inscricbes nas escolas primérias estdo agora
em mais de 80 por cento. UPE também tem um foco especifico sobre a educagéo das meninas, dos
deficientes e dos 6rfaos. Do numero actual de alunos inscritos, 49,9 por cento sdo meninas, 0 que
implica que o pais atingiu a meta dos MDG relativamente a paridade de género no ensino primario.

A manipulagéo eficaz do Uganda relativa a pandemia do HIV / AIDS: a abordagem de Uganda para
lidar com o HIV / AIDS tem sido elogiada em todo o mundo. A prevaléncia global de HIV / AIDS em
Uganda desceu mais de 50 por cento, de 18,5 por cento em 1990 para 6,4 por cento em 2006.

O papel do Presidente Museveni na luta contra o HIV / AIDS: Presidente Museveni fez o que nunca
antes tinha feito outro presidente ou lider Africano. Ele reconheceu no seu pais o impacto devastador
do HIV / AIDS e foi o primeiro grande lider Africano a falar publicamente sobre os perigos da SIDA.
Ele mobilizou todo o seu governo para combater esta ameaca e estabeleceu os primeiros esforgos de
prevencao em todo continente Africano.

O processo de descentralizagdo em Uganda: Uma vez que a descentralizagdo teve inicio em 1993,
inimeras conquistas foram realizadas em termos de melhoria da governagéo e prestagéo de servigos
através da participagao democratica e do envolvimento da comunidade.

CONCLUSOES

Um conjunto holistico de estratégias, politicas, programas e planos, se forem inteiramente orientados para
as principais forgas e desafios identificados no processo de revisdo, vao ajudar a consolidar a boa
governagao e desenvolvimento em Uganda. Estes pontos fortes e fracos sdo destacadas a seguir.

Vantagens

¢

O ressurgimento do Uganda nos Ultimos 20 anos a partir de declinio econdémico, conflito e governos
repressivos para uma sociedade relativamente livre - uma grande reviravolta na Africa;

A estabilidade macroeconomica e a alta taxa de crescimento econdmico do pais;
Um declinio em pobreza de 56 por cento em 1992/3 para 31 por cento em 2006;

O papel fundamental do Uganda para facilitar a paz e a seguranga regional, incluindo a negociagéo e
conclus&o do Acordo de Paz Global para o Suddo durante o mandato do presidente Museveni como
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presidente da IGAD, e instalar um governo legitimo, eleito democraticamente no Burundi, sob os
auspicios da Iniciativa de Paz Regional para o Burundi; Uganda também se manteve activo na
Somalia e contribuiu com tropas para a Missao Africana na Somalia;

Uma medida importante de liberalizagdo politica em Uganda, como evidenciado pelo surgimento de
uma imprensa livre e da sociedade civil;

Um notavel sistema descentralizado de governagao - como resultado, tem havido um nivel razoavel
de participagdo na formulagéo de politicas de desenvolvimento e planeamento em todos os niveis;

Varias instituigdes respeitaveis de aprendizagem de Ensino superior - por exemplo, a Universidade
Makerere, fundada em 1922, é uma das universidades mais antigas e prestigiadas em Africa; teve a
honra de educar alguns dos lideres africanos, incluindo o ex-Presidente da Tanzénia Julius Nyerere e
Benjaminn Mkapa e presidente do Quénia, Mwai Kibaki;

Um dos melhores registros na Africa em aumentar as matriculas escolares e reduzir a desigualdade
de género na frequéncia escolar primaria; e

O sucesso de Uganda no combate ao HIV / AIDS, € uma das poucas notaveis historias de sucesso
em Africa.

Principais Desafios

¢

A falta de transformagéo estrutural na economia;

A alta taxa de pobreza e agravamento das desigualdades;

A taxa de crescimento populacional;

Os efeitos geogréficos adversos, 0 que faz aumentar o custo de negécios;

A reducéo de rapidez no processo de estabelecer uma democracia jovem, a tal ponto que agora esta
a ser invertida;

Uma paz apreensiva com 0s vizinhos - relagdes do Uganda com os seus vizinhos, especialmente a
RDC e o Sudéo, sdo tensas; e

A necessidade de modernizagao e transformacdo da mentalidade, atitudes e comportamentos dos
seus cidadaos; o desafio & promover uma cultura de empreendedorismo e inovagao.

Né&o existem duvidas de que, com determinagéo, um esforgo concentrado de reforma e de vontade politica,
o Uganda pode avancar para o futuro como um pais de renda média préspera em 2030 e sustentar o
crescimento em niveis que podem tirar da pobreza a maioria da sua populagéo. O Uganda tem de construir
sobre 0s sucessos destacados neste relatério, atendendo aos desafios, a fim de reivindicar o seu lugar de
direito como a "Pérola de Africa".



